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RAPORT
Cu privire la
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei guvernului
nr.77/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

Prin adresa nr. L434/2003 din data de 24.10.2003, emisa de
Cabinetul Presedintelui Senatului, Comisia pentru drepturile omului si
minoritati a fost sesizata pentru dezbaterea si avizarea proiectului de
lege mai sus mentionat.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, in vederea armonizarii
dispozitiilor acestui act normativ cu prevederile Directivelor Europene
2000/43/EC (care se refera la implementarea principiului
tratamentului egal acordat persoanelor indiferent de originea lor
rasiala sau etnica) si 2000/78/EC (privind aplicarea unui tratament
egal in privinta ocuparii fortei de munca).

in contextul armonizarii legislative, se definesc conceptele de:
categorie defavorizatd, mediere a unor posibile cazuri de
discriminare, acordarea de asistenta de specialitate.

Se introduce un capitol special privind stabilirea principiilor de baza
care reglementeaza organizarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii si principiile generale ale activitatii acestuia,
statutul personalului de specialitate al Consiliului.

De asemenea, cuantumul amenzilor contraventionale se mareste si
se prevad unele circumstante agravante privind unele fapte de
discriminare cu pericol evident mai mare.



Prezentul proiect de lege a fost dezbatut in mai multe sedinte ale
Comisiei, pe parcursul carora au fost audiati Presedintele Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, precum $i reprezentanti ai
societatii civile, care au prezentat un Document de pozitie semnat de
Centrul. de Resurse Juridice, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
Accept, Romani-Criss, Apador-CH, Centrul Parteneriat pentru
Egalitate, Liga Pro Europa, Institutul pentru Politici Publice.

Comisia, intrunita in sedinta din data de 12 noiembrie 2003, in urma
dezbaterii, a hotardt sa adopte un raport de admitere, cu
amendamentele prevazute in anexal ,

La proiectul de lege dezbatut s-a primit aviz favorabil, fara
amendamente, de la Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati, iar Comisia Juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari a avizat favorabil proiectul de lege, cu un amendament.
Amendamente au fost trimise de Senatorul lonel Alexandru si
Senatorul Nicolae Viad Popa.

Consiliul legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Camera Deputatilor a adoptat acest proiect in sedinta din 21
octombrie 2003.

in consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, proiectul de lege impreuna cu raportul de admitere.

Fata de continutul sau si obiectul de reglementare, proiectul de lege
face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in
conformitate cu art.74 alin.2 din Constitutia Romaniei.

Precizam ca sesizarea Comisiei cu prezentul proiect de lege a avut
loc Tnainte de intrarea in vigoare, a legii de revizuire a Constitutiei, la
29 octombrie 2003.
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ANEXA NR.1

Amendamente admise la

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei guvernului nr.77/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Nr.
crt.

Text Ordonanta de Guvern nr. 77/2003

Text adoptat de Comisie

Observatii

Art.2 alin.(1)

Potrivit prezentei ordonante,
discriminare  se  Intelege
deosebire, excludere, restrictie,
preferintd, pe bazd de rasi,
nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, varstd, dizabilitate,
boala cronicd necontagioasa, infectarea
HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata care are ca scop sau efect
restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditiile de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

prin
orice
sau

Art.2 alin.(1)

Potrivit ~ prezentei  ordonante,  prin
discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie, sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronicad necontagioasa, infectarea HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata
care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditiile de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

Reformulare in
concordantd cu
modificarile aduse de
Constitutie.




Art.2 alin.(1)

Dupa art.2 alin.(1) se introduce un nou
aliniat, (1"

Art.2 alin.(1")

Dispozitia de a discrimina persoanele pe
oricare din temeiurile previazute in

Art.2 alin.(1) este considerat
discriminare in intelesul prezentei
ordonante.

Este necesara sanctionarea
manifestarilor venite din
partea unor persoane care,
prin pozitia lor ierarhica,
determinad comportamente
discriminatorii ale
subalternilor lor.

Art.2 alin.(3)

Orice comportamen actvi sau pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o peroand, un grup
de persoane sau o comunitate, fatd de
alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, atrage raspunderea
contraventionala, conform prezentei
ordonante, daca nu intrd sub incidenta
legii penale.

Dupa art.2 alin.(3) se introduce un nou
aliniat, (3")

Art.2 alin.(3")

Constituie hartuire si se sanctioneazi
contraventional orice comportament pe
criteriu de rasia, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenenta la o categorie defavorizata,
varsta, handicap, statut de refugiat sau
azilant sau orice alt criteriu care duce la
crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant sau ofensiv.

Aceastda definitie unitara,
pentru toate motivele de
discriminare, este necesara
in legislatia romana.

Art.2 alin.(5)

Constituie  contraventie, conform
prezentei ordonante, orice tratament
advers, venit ca reactie la o plingere cu
privire la  incalcare  principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii.

Art.2 alin.(5)

Constituie victimizare si se sanctioneaza
contraventional, conform  prezentei
ordonante, orice tratament advers, venit ca
reactie la o plingere sau actiune in
justitie cu privire la incalcare principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii.

Este necesar ca notiunea
de ,,victimizare” sa apara
expres in textul legii, fiind
prevazutd si In acquis-ul
comunitar.




Art.22 alin.(1)

Organizatiile neguvernamntale care au
ca scop protectia drepturilor omului au
calitate procesuald activd in cazul in
care discriminarea se manifesta in
domeniul lor de activitate si aduce
atingere unei comunitati sau unui grup
de persoane.
(Text al
nr.137/2000)

de

Ordonantei Guvern

Art.22 alin.(1)

Organizatiile neguvernamntale care au ca
scop protectia drepturilor omului sau care
au interes legitim in combaterea
discriminarii au calitate procesuald activa
in cazul in care discriminarea se manifesta
in domeniul lor de activitate si aduce
atingere unei comunitati sau unui grup de
persoane.

Se largeste accesul la
aceastd procedura a ONG-
urilor care au ca scop doar
protectia minoritatilor sau
a anumitor  actegorii
defavorizate, fara a fi
precizata expres in scopul
lor de activitate protectia
drepturilor omului.

Art.22 alin.(2)

Organizatiile din aliniatul precedent au
calitate procesuald activa si in cazul in
care discriminarea aduce atingere unei

Art.22 alin.(2)

Organizatiile din aliniatul precedent au
calitate procesuald activd si in cazul in
care discriminarea aduce atingere unei

Si In cazul reprezentarii
persoanelor fizice de catre

ONGe-uri, Legea 202/2002
privind egalitatea de sanse

persoane fizice, daca aceasta din | persoane fizice, la cererea acesteia din |intre femei i barbati
urma mandateaza organizatia in | urma. prevede obtinerea calitatii
acest sens. procesuale active prin
(Text al Ordonantei de Guvern simpla cerere a victimei
nr.137/2000) adresatd unui ONG, iar nu
prin intermediul
mandatului.
Capitolul III Sanctiuni Capitolul III Dispozitii procedurale si| Este utilda introducerea
(Text al Ordonantei de Guvern | sanctiuni acestor mijloace de proba
nr.137/2000) Art.21 alin.(4) pentru  dovedirea unor

Dovada discriminarii se poate face prin
orice mijloc de proba, inclusiv
inregistrari audio si video.

fapte de discriminare.




ANEXA NR.2

Amendamente respinse
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei guvernului nr.77/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Nr. | Text initial Ordonanta de Guvern nr. Amendamente propuse Observatii

crt. 77/2003

1. | Art.2 alin.(1) Art.2 alin.(1) Amendament propus de
Potrivit prezentei ordonante, prin | Prin discriminare, potrivit | Senator  Ionel  Alexandru,

discriminare se ‘Intelege orice | prezentei ordonante, se intelege | respins pentru lipsé de claritate.
deosebire, excludere, restrictie, sau | deosebirea practicata intre oameni,
preferinti, pe bazid de rasd, |pe bazi de de rasa, nationalitate,
nationalitate, etnie, limba, religie, | etnie, limba materna, religie,
categorie sociala, convingeri, gen, | convingeri filozofice, sex, orientare
orientare sexuald, varsta, dizabilitate, | sexuald, varsta, boli (ca de exemplu
boala cronica necontagioasa, | Sindromul Imuno-Deficitar
infectarea HIV sau apartenenta la o | Dobandit si alte asemenea), cu
categorie defavorizati care are ca |scopul vadit de inlitura egalitatea
scop sau efect restringerea sau |drepturilor omului 1in orice
inliturarea recunoasterii, folosintei | domeniu al vietii publice si
sau exercitirii, in conditiile de | organismele abilitate.

egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si




cultural sau 1n orice alte domenii ale
vietii publice.

Art.2 alin. (6)

Prevederile prezentei ordonante nu pot
fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului  la  libera  exprimare,
adreptului la opinie si a dreptului la
informare.

Eliminare

Amendament al Senatorului
Nicolea Vlad Popa.

Dreptul la libera expimare nu
poate fi ingradit, restrangerea
poate fi prevazutda exceptional,
in cazuri de securitate si morala

publica.

Adaptare rezonabila

In vederea garantirii conformirii cu
principiul egalitatii de tratament in
legatura cu persoanele cu dizabilitéti,
angajatorii au obligatia de a asigura
persoanelor cu dezabilitdti o adaptare
rezonabild. Aceasta inseamnd ca, in
cazurile particulare in care se impune,
angajatorii trebuie sa ia masurile
necesare pentru a permite unei
persoane cu dezabilitéti sa aiba acces,
sd participe sau sa promoveze la locul
de muncd sau sa beneficieze de
instruire, cu exceptia cazului in care
astfel de masuri ar presupune un efort
disproportionat din partea
angajatorului.

Amendament al Senatorului

Nicolea Vlad Popa.
Nu se impune
acestui concept,
duce la abuzuri.

introducerea
care poate

Schimbarea sarcinii probei

Amendament al Senatorului




Persoanele care se considera vatamate
din cauzd cd principiul egalitatii de
tratament nu li s-a aplicat, pot
prezenta in fata unui tribunal sau a
altei autoritati competente fapte pe
baza cérora se prezuma ca a avut loc
o discriminare directd sau indirecta si
va fi obligatia paratului sa dovedeasca
cd nu a avut loc nici o incalcare a
principiului egalitatii de tratament.

Nicolea Vlad Popa.

In UE sarcina inversati a
probei este o exceptie, nu o
regula.

In sistemul juridic romanesc nu
se impune acest procedeu; mai

Datele statistice ca mijloace de
proba

Dovada discriminarii indirecte se
poate face prin oricare din mijloacele
de proba prevazute la aliniatul 1,
inclusib  prin  folosirea  datelor
statistice.

mult, experienta  aplicarii
L18/1968 s-a dovedit
dezastruoasa.

Amendament al Senatorului

Nicolea Vlad Popa.

Datele statistice nu au valoare
probatorie, luarea lor in calcul
ramane la latitudinea
judecatorului.




